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Importancia del Plan anual de control financiero

En cualquier ayuntamiento, grande o pequeño, es crucial garantizar que los fondos públicos se
gestionen con transparencia , con eficiencia y conforme a la ley. En municipios pequeños, donde los
recursos son escasos, un uso inapropiado puede afectar gravemente a la prestación de servicios
básicos. Por ello, un Plan Anual de Control Financiero (PACF) es una herramienta esencial.

Garantía de buena gestión

.

Optimización de recursos

En municipios con recursos limitados, cada

euro cuenta. El PACF ayuda a evitar el uso

inapropiado que podría impactar gravemente

en los servicios básicos.

Confianza y mejora continua

Ofrece una hoja de ruta anual al interventor

para planificar revisiones y auditorías,

aumentando la transparencia y la confianza

ciudadana en la gestión municipal.

Garantiza que los recursos públicos se

gestionen de forma adecuada, transparente,

eficiente y conforme a la legalidad, evitando

posibles irregularidades o desviaciones.



Marco legal y obligaciones (RD 424/2017)

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, que regula el control interno en las entidades del Sector Público
Local, exige la elaboración de un Plan Anual de Control Financiero (PACF) para cada ejercicio.

Actuaciones obligatorias

El plan incluye todas las actuaciones obligatorias
por ley (revisión de Cuenta General, informes
preceptivos, etc.)

Análisis de riesgos

Incluye actuaciones adicionales seleccionadas
en base a un análisis de riesgos

Aplicación universal

Todas las entidades locales están sujetas a este
marco, incluso las más pequeñas

Régimen simplificado

Para municipios pequeños se permite adaptar la
profundidad de los controles a su realidad

La planificación anual se recomienda en pequeños municipios , aunque sea sencilla, para
asegurarnos que no se nos escapa ninguna obligación fundamental.



¿Qué es el Plan Anual de Control Financiero?

El PACF es un documento de planificación que elabora la intervención al inicio de cada

ejercicio, donde detalla qué controles va a realizar a lo largo del año, cuándo los va a

hacer y cómo los va a abordar. Es la agenda anual de auditorías y revisiones internas del

ayuntamiento.

Control permanente
Actividades continuas o

periódicas de revisión

(seguimiento trimestral de

ejecución presupuestaria,

controles mensuales de

tesorería, etc.)

Controles financieros 
/Auditorías específicas

Evaluaciones en profundidad de

un área o proyecto concreto

(auditoría de contratación,

revisión de subvenciones, etc.)

Verificaciones obligatorias

Controles impuestos por leyes

sectoriales (verificación de

subvenciones otorgadas, etc.)

El PACF establece prioridades: dado que el/la interventor/a no puede auditarlo todo en un mismo

año, se enfoca en las áreas más sensibles o de mayor riesgo.



Componentes clave del PACF
Objetivos del Plan

Descripción de qué se busca con el control financiero anual (evaluar correcta aplicación de
normativa, mejorar gestión financiera, etc.)

Alcance y recursos

Delimitación del ámbito (entidades incluidas) y recursos disponibles (personal, horas estimadas)

Actuaciones programadas

Listado de cada actuación de control prevista, con descripción, fechas tipo de informe

Criterios de selección

Explicación de por qué se han elegido esas actuaciones (análisis de riesgos, obligaciones legales)

Seguimiento del Plan

Cómo se evaluará el cumplimiento (informe resumen anual, presentación al Pleno, etc.)



Metodología de elaboración (visión general)

Paso 1: Evaluación de riesgos

Analizar en qué áreas hay 
mayor riesgo de problemas o 
irregularidades. Base para 
seleccionar qué revisar.

Paso 2: Definir actuaciones

Con los riesgos en mente, 
decidir qué controles concretos 
realizar. Incluir también los 
controles obligatorios por 
normativa.

Paso 3: Calendarizar

Programar cada actuación en el 
tiempo y asegurar que se 
cuenta con los medios para 
realizarla.

Paso 4: Aprobación

Aprobación formal y 
comunicarlo a los implicados.

Es un ciclo que se repite anualmente. Es importante documentar cada paso, especialmente
la evaluación de riesgos, para justificar las elecciones del plan.



Paso 1 – Evaluación de riesgos

El primer paso consiste en evaluar riesgos en las áreas financieras y administrativas. En un pequeño
municipio, esto debe hacerse de forma práctica y proporcionada, sin necesidad de software sofisticado
pero con un análisis consciente de dónde pueden surgir problemas.

El RD 424/2017 define riesgo como la posibilidad de que se produzcan hechos en la gestión que 
generen incumplimientos normativos, errores financieros o falta de eficiencia.

Experiencia previa

¿Dónde hemos tenido reparos o incidencias en años anteriores?

Cambios normativos

Áreas afectadas por nueva legislación donde hay 

dudas en su aplicación

Volumen económico

Áreas con mucho peso en el presupuesto merecen mayor atención

Debilidades internas

Rotación de personal o falta de controles en ciertas áreas



Paso 2 – Selección de actuaciones de control

Con el mapa de riesgos en mano, decidimos qué actuaciones de control realizaremos en el
año, combinando obligaciones legales y áreas de riesgo prioritario.

1Actuaciones obligatorias

Empezamos por listar las que vienen impuestas:

• FACE

• Informes preceptivos anuales

• Control financiero de subvenciones ( de fondos europeos, etc.)

2 Actuaciones por riesgo

Añadimos las necesarias según análisis previo:

• Control financiero en la contratación si es área de riesgo alto

• Revisión de gestión recaudatoria si hay problemas de 

ingresos

• Otras áreas identificadas como prioritarias

No conviene sobrecargar la lista: en un municipio pequeño con personal limitado, quizá 3-4 controles financieros  

específicos al año son asumibles. Es preferible calidad sobre cantidad.



Paso 3 – Calendarización y recursos
En este paso ubicamos las actuaciones a lo largo del año, teniendo en cuenta nuestro ciclo 

presupuestario y disponibilidad de recursos.

Evitar picos de trabajo

No programar auditorías grandes en periodos ya ocupados (cierre de ejercicio, etc.)

Espaciar las revisiones

Distribuir las actuaciones a lo largo del año para equilibrar la carga de trabajo

Asignar responsables

Identificar quién llevará cada tarea y posibles colaboradores

Estimar tiempos

Es recomendable informar de esta planificación al 

alcalde/órgano de gobierno, para que comprendan 

que durante ciertos periodos estaremos dedicados 

a estos controles.

Calcular cuántos días o semanas se dedicará a cada control para 

verificar viabilidad

Conviene guardar cierto margen en el 

calendario por si surgen imprevistos 



Paso 4 – Aprobación, ejecución y seguimiento

Aprobación formal

La intervención aprueba el plan y comunica a

los órganos políticos , haciéndoles saber qué

controles se realizarán.

Ejecución del plan

Durante el año se realizan las actuaciones según lo

programado. Es importante la disciplina y

organización: reservar en la agenda las semanas

previstas para cada actuación y respetarlas en lo

posible.

Seguimiento y ajuste

A mitad de año, comprobar el avance: "¿Qué

estaba planificado hasta ahora y qué hemos

logrado hacer?". Si hay retrasos, ver cómo

recuperar o si es necesario redefinir el plan.

Informe resumen

Elaboración anual del informe resumen de control

interno, que incluye las actuaciones realizadas (incluidas

las del PACF), sus resultados y las causas de las no

ejecutadas. Se remite al Pleno y a la IGAE dentro del

primer cuatrimestre del año.



Desafíos específicos en pequeños municipios

Escasez de recursos

En muchos casos el/la 

interventor/a es el único 

técnico de control, a veces 

compartido entre varios 

pueblos. No hay equipo de 

auditoría ni unidades de 

apoyo.

Múltiples roles

Además del control, el/la 

secretaria- interventor 

también lleva contabilidad, 

tesorería, asesoramiento 

jurídico, plenos, 

urbanismo… El tiempo para 

controles financieros 

planificados compite con 

muchas otras tareas.

Presión del entorno

En poblaciones pequeñas, 

es frecuente la cercanía con 

gestores y políticos locales. 

Puede haber reticencia 

cuando el/la interventor/a 

quiere "auditar" áreas, 

viéndolo como innecesario 

o incómodo.

Limitaciones 
presupuestarias

Implementar mejoras 

(software, formación) 

requiere dinero que no 

siempre está disponible. El 

plan podría identificar 

necesidades que chocan 

con la falta de presupuesto.



Estrategia 1 – Priorizar y simplificar el plan
Dada la limitación de recursos, la primera clave es no intentar abarcarlo todo.

Priorizamos lo más relevante y simplificamos el alcance de las actuaciones.

Enfoque en lo crítico

Del análisis de riesgos, escoger solo los riesgos altos más evidentes (quizá 2-3 principales este año)

Reducir profundidad

Delimitar el alcance: revisar muestras pequeñas o enfocarse en aspectos específicos (mejor algo que nada)

Usar listas de control

Preparar checklists o guías breves para cada tipo de control, marcando puntos básicos a verificar

Reutilizar documentos

Aprovechar plantillas y formatos ya hechos para informes, comunicaciones, etc.

La simplicidad también aplica a cómo presentamos el plan: explicarlo en lenguaje claro, sin

tecnicismos innecesarios, para que todos entiendan qué vamos a hacer y por qué es importante.



Estrategia 2 – Apoyo externo y colaboración

No estamos solos, aunque a veces lo parezca. Existen formas de conseguir ayuda para implementar el plan:

Diputaciones Provinciales

Muchas tienen servicios de asistencia a municipios

pequeños, incluyendo apoyo en control financiero.

Pueden realizar auditorías, brindar asesoramiento

o proporcionar plantillas listas para usar.

Colaboración intermunicipal

Contactar con interventores de municipios vecinos

para compartir experiencias y coordinar esfuerzos.

Pueden acordar revisar diferentes temas y luego

compartir hallazgos y metodologías.

Externalizar auditorías

Si el presupuesto lo permite, contratar auditorías 

externas para áreas muy especializadas o cuando 

hay sobrecarga de trabajo. Algunas subvenciones 

pueden financiar estos servicios.

Formación y redes

Participar en cursos específicos sobre control

interno local para obtener ideas y crear contactos.

Aprovechar foros y grupos profesionales para

consultar dudas y compartir documentos.



Estrategia 3 – Aprovechar la tecnología disponible
Hoy contamos con herramientas informáticas que pueden facilitarnos mucho la labor, incluso con bajos recursos:

Software de gestión

Exprimir las aplicaciones

existentes: el programa de

contabilidad suele permitir

extraer listados útiles para

detectar anomalías

(proveedores repetitivos,

fraccionamiento, etc.)

Hojas de cálculo

Excel o similares permiten

volcar datos, aplicar filtros y

fórmulas para encontrar

anomalías. También sirven

para seguimiento del plan.

Herramientas gratuitas

Existen plataformas de

analítica de datos de uso

libre donde se pueden

cargar datasets municipales

para análisis (KNIME,

PowerBI gratuito, etc.)

Digitalización

Impulsar expedientes

electrónicos facilita las

revisiones mediante

búsquedas de texto,

palabras clave, etc.

Muchas veces no hace falta un software carísimo específico de auditoría; con ingenio, las herramientas comunes

pueden ser muy útiles para el control financiero.



Innovación – Inteligencia Artificial en el control.
La aplicación de la Inteligencia Artificial (IA) en el control municipal ya empieza a ser realidad. Aunque

nuestros municipios sean pequeños, estas tendencias nos alcanzarán tarde o temprano.

Automatización de tareas

Clasificación por riesgo

Evaluación de riesgos

Alertas tempranas

La IA puede encargarse de revisar 

automáticamente aspectos rutinarios 

de los expedientes, ahorrando tiempo 

en comprobaciones mecánicas

Algoritmos que clasifican expedientes 

en alto, medio o bajo riesgo para 

priorizar la atención del interventor

Análisis de grandes conjuntos de 

datos para señalar patrones 

anómalos y monitorización continua 

de transacciones

Sistemas que detectan indicios de 

irregularidades (fraccionamiento de 

contratos, favoritismo, etc.) antes de 

que se conviertan en problemas 

mayores

La IA optimiza la eficiencia y precisión del trabajo, pero no viene sin desafíos: falta de regulación
específica, algoritmos que a veces son "cajas negras", y cierta resistencia de los profesionales a
cambiar la forma tradicional de trabajar



Aplicaciones prácticas de IA – ejemplos y futuro cercano

Para visualizar mejor el potencial, veamos algunos ejemplos prácticos donde la IA puede apoyar
el control financiero, incluso en municipios pequeños a medio plazo:

Papeles de trabajo
automáticos

Herramientas que generan 

automáticamente hojas de 

trabajo, analizan el Diario 

mayor y aplican técnicas 

como la Ley de Benford 

para detectar

irregularidades en cifras

Asistentes para normativa

Chatbots entrenados con 

legislación que responden 

dudas sobre normativa o 

procedimientos, ahorrando 

tiempo de búsqueda

Filtros inteligentes

IA que revisa el 100% de 

transacciones de forma 

superficial y destaca el 

pequeño porcentaje más 

sospechoso para revisión 

humana detallada

Experiencias piloto

Algunos órganos de control 

ya están probando 

herramientas de IA en 

auditorías, que 

eventualmente podrían 

llegar a municipios 

pequeños



Mejoras prácticas y consejos finales
Conoce tu entidad

Dedica tiempo a entender los puntos débiles 

de tu ayuntamiento y enfoca el plan allí. Un 

plan realista basado en conocimiento del 

terreno tiene más probabilidad de cumplirse.

Documenta y justifica

Lleva registro de tu análisis de riesgos y de las 

decisiones de qué auditar. Si alguien cuestiona 

por qué hiciste A en vez de B, tendrás el 

razonamiento listo.

Involucra a otros
No trabajes el plan en solitario. Explica a 

Alcalde/Concejales qué harás y por qué, 

e informa al personal administrativo 

cuando un control financiero les vaya a 

afectar.

Sé flexible pero cumple

Si a mitad de año ves que no llegas a 

todo, ajusta el plan formalmente. Pero 

intenta al menos cumplir las actuaciones 

críticas y las obligatorias.

Aprende de cada ciclo

Al finalizar el año, revisa qué funcionó y 

qué no. Con esas lecciones, elabora el 

siguiente PACF con mejoras.

Mantén la integridad

Mantente firme en tu papel de garante 

de la legalidad, pero con tacto y 

explicaciones. Tu independencia y 

rigurosidad son tu mejor carta.



Conclusiones – ¿Por qué vale la pena?
Aunque preparar e implantar un Plan Anual de Control Financiero en un pequeño municipio no es

tarea fácil, sí es posible y beneficioso. Destacamos tres ideas finales sobre su valor:

Prevención y confianza
Un buen PACF permite adelantarse a 

los problemas. Es preferible detectar a 

tiempo un error internamente que sea 

luego el Tribunal de Cuentas quien lo 

señale.

Optimización de recursos

Planificar ayuda a emplear mejor el 

escaso tiempo disponible. Ir a tiro fijo 

sobre las áreas de riesgo hace que 

cada hora de auditoría rinda frutos.

Profesionalización

Al implementar este plan, elevamos el 

nivel de gestión del ayuntamiento y 

reforzamos la imagen de 

profesionalidad del interventor/a.

Vale la pena dedicar esfuerzo a este tema. Cada ayuntamiento, por pequeño que sea, puede avanzar hacia mejores prácticas financieras.

Como funcionarios/as de habilitación nacional, tenemos las herramientas y ahora las estrategias para lograrlo.



Gracias por su atención
Hemos recorrido desde los fundamentos legales hasta técnicas modernas 
como la inteligencia artificial, siempre con la vista puesta en la realidad de 
los pequeños municipios.

424/2017
Real Decreto

Marco normativo que regula el 

control interno en las 

entidades del Sector Público 

Local

4
Pasos clave

Evaluación de riesgos, 

definición de actuaciones, 

calendarización y aprobación

3-5
Controles financieros anuales

Número recomendado de 

actuaciones específicas para 

municipios pequeños

Les animo a que lleven estas ideas a la práctica. Cada municipio tiene sus

particularidades, pero confío en que adaptarán estas estrategias a su contexto y

lograrán mejoras palpables.

Recuerden que no están solos: la comunidad de habilitados nacionales es

amplia y podemos apoyarnos mutuamente.

¡Vamos a seguir trabajando por unos ayuntamientos más eficientes y transparentes!


