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11. El objetivo del auditor es gestionar la calidad en el encargo con el fin de obtener una seguridad razonable de que se ha
alcanzado la calidad de tal forma que:
(a)el auditor ha cumplido las responsabilidades del auditor y ha realizado la auditoría de conformidad con las normas

profesionales y los requerimientos legales y reglamentarios aplicables; y que
(b)el informe de auditoría emitido es adecuado en función de las circunstancias.

29. El socio del encargo asumirá la responsabilidad de la dirección y supervisión de los miembros del equipo del encargo, así
como de la revisión de su trabajo. (Ref.: Apartado A80)

31. El socio del encargo revisará la documentación de auditoría oportunamente a lo largo del encargo de auditoría.

A88. Revisar el trabajo del equipo del encargo consiste en considerar si, por ejemplo: el trabajo se ha realizado de conformidad
con las políticas o los procedimientos de la firma de auditoría, las normas profesionales y los requerimientos legales y
reglamentarios aplicables;

LAS NIA-ES-SP COMO BASE DE LOS PROTOCOLOS 

LA DSR EN LA NIA-ES-SP 1220 REVISADA



¿QUÉ ES UN PROTOCOLO?: CONTENIDO OBJETIVO Y FINALIDAD 

PROTOCOLO

Secuencia de las principales actuaciones y documentos a producir en cada una de las fases de la auditoría de cuentas por el órgano

interventor de la entidad local y, en su caso, por el auditor privado contratado para colaborar (art. 34 RD 424/2017). Se citan las NT, las NIA, las

NTONA y lo que aplique de las NGC.

FINALIDAD: facilitar la supervisión y revisión de estas actuaciones, dentro de la gestión de la calidad, de acuerdo con la NIA-ES-SP 1220

Revisada. Pretenden ser procedimientos de revisión común.

ESTRUCTURA: En dos grandes apartados, los que se refieren a la contratación de auditores colaboradores para hacer la auditoría o los que la

realizan con medios propios.



PROTOCOLO REVISIÓN AUDITORES PRIVADOS 
CONTRATADOS

PROTOCOLO REVISIÓN AUDITORÍAS MEDIOS PROPIOS

ANEXO 1.1 CONSIDERACIONES PREVIAS MEDIOS PROPIOS

ANEXO I.I. INDEPENDENCIA ANEXO 1.2 INDEPENDENCIA
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ANEXO I.3 SUCESIÓN ANEXO 1.4 SUCESIÓN
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ESTRUCTURA DE LOS PROTOCOLOS  



CONTRATACIÓN DE AUDITORES COLABORADORES  

🎓 Objetivo General

Tener presentes las responsabilidades del auditor colaborador y del órgano interventor, conforme a las Normas Internacionales de Auditoría 
adaptadas al Sector Público Español (NIA-ES-SP).

🔍 1. Actuaciones Previas

Antes de iniciar la auditoría:

El auditor debe realizar una autoevaluación de independencia, como si fuera personal del órgano de control.

Se propone la documentación necesaria para el TDA, asegurando que la entidad auditada esté informada y preparada.

📌 Importancia: Garantiza la transparencia y la preparación técnica del proceso desde el inicio.



CONTRATACIÓN DE AUDITORES COLABORADORES  

📊 2. Planificación de la Auditoría. Se elabora:

Una estrategia global que define el alcance, objetivos y recursos.

Un plan detallado con procedimientos para valorar riesgos y aplicar pruebas.

📌 Importancia: Permite una ejecución ordenada, eficiente y conforme a las normas técnicas.

📁 3. Documentación de la Planificación. Todo lo planificado debe quedar registrado:

Estrategia.

Plan.

Cambios significativos y sus motivos.

📌 Importancia: Facilita la trazabilidad y revisión del trabajo realizado.



CONTRATACIÓN DE AUDITORES COLABORADORES  

🛠️ 4. Ejecución de la Auditoría Aplicación de procedimientos para obtener evidencia suficiente:

Se basa en el memorando de planificación.

Se siguen las NIA-ES-SP, especialmente las series 1300 y 1500.

📌 Importancia: Asegura que las conclusiones estén respaldadas por pruebas sólidas.

📘 5. Conclusiones e Informes El auditor debe:

Elaborar un memorando de conclusiones con hallazgos, riesgos y juicios relevantes.

Proponer un informe de auditoría estructurado según las NIA-ES-SP serie 1700.

Emitir recomendaciones de control interno (IRCIA) si procede.

Documentar trabajos complementarios si se amplía el alcance.

📌 Importancia: Refleja el resultado del trabajo y orienta a la entidad auditada en mejoras.
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✍️ 6. Firma de Informes

Los informes provisionales y definitivos deben ser firmados por el responsable del órgano interventor.

📌 Importancia: Da validez oficial al contenido y garantiza su autenticidad.

📂 7. Documentación de la Auditoría

Debe incluir:

Evidencia suficiente para justificar el informe.

Información clara para que otros auditores puedan comprender el trabajo realizado.

📌 Importancia: Es esencial para auditorías futuras, revisiones externas y gestión  de la calidad.



PROCEDIMIENTOS Y DOCUMENTOS RELEVANTES  

ANEXO: MODELO DE LOS “TÉRMINOS DEL DOCUMENTO DE INICIO DE LA AUDITORÍA DE CUENTAS (TDA)”

Dirigida al representante adecuado de la dirección o de los responsables del gobierno de la entidad : 
Fecha de envío al inicio de la auditoría

1. Objetivo y alcance de la auditoría.
2. Las responsabilidades del auditor.
3. Las responsabilidades de las entidades auditadas.
4. La identificación de las cuentas anuales objeto de la auditoría.
5. Solicitud de los documentos o información que resulten necesarios para comenzar los trabajos. 
6. Explicación de cuál será la estructura y contenido del informe de auditoría y una declaración de que puede 

haber circunstancias en las que la estructura y contenido del informe difieran de lo esperado, en su caso y, 
especialmente, en lo referente a salvedades y sentido de la opinión y a las cuestiones clave de la auditoría. 

Fecha y firma del responsable de la auditoría y del responsable de la entidad auditada
Nota: el auditor colaborador tiene que conocer el procedimiento, proponérselo al órgano interventor con el 
contenido que corresponda y lo firma dicho órgano.
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PLANIFIACIÓN

Estrategia global

Plan de auditoría

• Programas de trabajo
• Equipo de auditoría y 

distribución de tareas, 
previsión de tiempos. 
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ESTRUCTURA DEL MEMORANDO DE PLANIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO

I.- ASPECTOS GENERALES: Competencia, Normas de auditoría y regulación de la auditoría de cuentas. Naturaleza, alcance y equipo de trabajo. Obligaciones
del auditado y del auditor (si hay más de una, también las relaciones entre ellos). Informes para emitir y calendario (cronograma).

II. CARACTERÍSTICAS DE LA ENTIDAD: SU ACTIVIDAD Y ENTORNO: descripción de la entidad, organización administrativa, características especiales ,
legislación aplicable (MNIF)

III. ANÁLISIS Y EVALUACIÓN PRELIMINAR DE LAS GRANDES MAGNITUDES CONTABLES: estados financieros comparativos, epígrafes relevantes y política
contables y aquellas de más riesgo.

IV. AMBIENTE DE CONTROL INTERNO:  Componentes y entorno del control, procesos de valoración del riesgo relevantes, herramientas de control, 
seguimientos de controles.

V.- EVALUACIÓN DE RIESGOS Y DEL CONTROL INTERNO, IMPORTANCIA RELATIVA: fijación de un conjunto de riesgos de carácter general y su distribución por 
área. Determinación de la materialidad de acuerdo con la NTIR de mayo de 2023. Alcance de las muestras de acuerdo con la metodología habitual de trabajo.

VI-PROGRAMACIÓN: programas de trabajo por áreas de acuerdo con la metodología habitual de trabajo y estimación de tiempos y determinación áreas.

VII CONCLUSIONES
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Revisión de la ejecución

Selectiva  y sin pruebas adicionales por el equipo de revisión

Análisis de programas, memorandos, papeles de trabajo, soportes informáticos, etc. 



PROCEDIMIENTOS Y DOCUMENTOS RELEVANTES  

🗂️ 1. Organización y documentación del trabajo

•Los papeles de trabajo deben identificar claramente la entidad auditada, el periodo, el contenido, responsables, fuentes, criterios de 
muestreo y conclusiones.

•Deben estar ordenados y referenciados según sistemas habituales para facilitar su archivo y revisión.

•Se exige la elaboración de memorandos por área con conclusiones y puntos relevantes.

🔍 2. Procedimientos clave de auditoría

•Confirmaciones de terceros en áreas de riesgo, Detección de litigios, hechos posteriores y riesgos significativos (fraude, estimaciones 
contables, partes vinculadas).

•Aplicación de pruebas sustantivas y analíticas para obtener evidencia suficiente y adecuada.

📦 3. Áreas específicas de revisión

•Existencias: verificación física, control interno, seguros, recuentos, documentación. Litigios y reclamaciones: indagaciones, revisión de 
actas, confirmaciones externas, reuniones con asesores. Estimaciones contables: vida útil de activos, deterioros, provisiones, valor 
razonable, uso de expertos.
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📊 4. Técnicas analíticas:

Comparaciones entre ejercicios, ratios, desviaciones presupuestarias. Evaluación de riesgos al inicio, durante y al final de la 
auditoría. Revisión de coherencia global de los estados financieros.

🧩 5. Operaciones con partes vinculadas: 

Evaluación de riesgos por falta de transparencia, condiciones no de mercado, colusión. Revisión documental, circularizaciones, 
entrevistas. Verificación de revelación adecuada en la información financiera.

👨‍🔬 6. Uso de expertos: aplicable en áreas complejas (valoraciones, fiscalidad, TI, contratación pública). 

Evaluación de competencia, independencia y adecuación del trabajo del experto. El auditor sigue siendo responsable del informe.

💻 7. Evidencia electrónica: 

evaluación de autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de datos. Revisión de sistemas informáticos, bases de datos y 
registros contables electrónicos. Auditoría de sistemas de facturación electrónica según Ley 25/2013.



PROCEDIMIENTOS Y DOCUMENTOS RELEVANTES  
⚖️ 8. Cumplimiento legal:

•Verificación del cumplimiento normativo con impacto directo o indirecto en los estados financieros. Indagaciones, revisión de actas, 
comunicaciones con autoridades. Evaluación de consecuencias financieras de incumplimientos.

🚨 9. Prevención y detección de fraude:

•Ampliación de pruebas ante indicios: análisis de asientos contables, entrevistas, cotejos informáticos. Uso de técnicas asistidas por 
ordenador. Evaluación de respuestas no fiables y necesidad de evidencia externa.

✅ 10. Cuestionario de cierre incluye una lista de verificación sobre:

• Documentación legal.

• Planificación y ejecución.

• Revisión de papeles de trabajo.

• Evaluación de riesgos.

• Emisión de informes y comunicación de resultados.
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CUESTIONES A REVISAR DE LA EJECUCIÓN DEL TRABAJO

Papeles de trabajo identificados: nombre entidad controlada, ejercicio de la auditoría, quién ha supervisado el papel, fuente de 
información, criterio selección de muestra, etc.

√

Memorandos, documentos, papeles de trabajo ordenados (correcto archivo y localización) √

Programa de trabajo adecuado al objetivo de la auditoría √

Pruebas del programa: realizadas todas (o motivada su no realización), referenciadas, evidencia adecuada y suficiente √

Posibles ajustes, reclasificaciones, salvedades: justificados, recogidos en hojas resúmenes y referencias cruzadas con los 
papeles de trabajo.

√

Conclusiones en los papeles de trabajo: consecuencia del trabajo desarrollado, fundadas en evidencia suficiente y adecuada, 
incluidas en el memorando las relevantes

√

Condiciones técnicas y de solvencia previstas en el contrato/convenio y en particular:
• Nº de miembros, experiencia y capacidad profesional del equipo.
• Desarrollo según programas previstos.
• Se solventan adecuadamente los problemas y puntos pendientes que surjan.
• Se mantienen las fechas previstas.

√
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CUESTIONES A REVISAR DEL MEMORANDO DE CONCLUSIONES

1. Que existe √

2. Que ha sido remitido al responsable de la auditoría √

3. Recoge las salvedades y otros hechos relevantes a reflejar en el informe √

4. Incluye propuesta de informe correcta estructura y contenido √

5. Fecha y firmado por el auditor privado contratado √
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1. Sección de opinión (favorable, con salvedades, desfavorable y denegada)

2. Sección de fundamento de la opinión (una parte fija y otra variable según el tipo de opinión)

3.-Sección de incertidumbre material relacionada con la Empresa e funcionamiento (IMEF) (si se da las circunstancias de 
dudar la continuidad y está bien explicado en CCAA)

4.Cuestiones claves de la auditoría (obligatorio, si no hay cuestiones se dice que no hay)

5. Párrafo de énfasis (si hay algo que enfatizar, salvo excepciones es voluntario para el auditor)

6. Párrafo de Otras cuestiones (si se da el supuesto, los casos son más amplios que en las NIA-ES) 

7. Sección de Otra información (Informe de gestión y otros, si la auditada está obligada)

8. Sección de Responsabilidad de los administradores Es siempre obligatorio

9. Sección de Responsabilidad del auditor. Es siempre obligatorio

10. Sección de Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios (si aplica)

EL 
INFORME 

DE 
AUDITORÍA 
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OBJETIVOS Apartado 2.2ÁMBITO

PARTES:IRC-
IA

Apartados 2.3, 2.4, 2.5, 2.6,2.7
SUPUESTOS DE NO 
EMISIÓN DEL IRCIA

ESTRUCTURA 
DEL INFORME

Apartado 3DOCUMENTACIÓN

EL IRCIA
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A COMPROBAR EN LOS INFORMES DE AUDITORÍA PÚBLICA

1.Propuesta de informe, e informes provisionales y definitivos: opinión coherente con el memorando de 

conclusiones

√

2. Estructura y contenido conforme a su normativa (Resol 30 julio 2015 IGAE y NIA-ES-SP) √

3. Basado en hechos reales y ponderados cuantitativa y cualitativamente √

4. Conclusiones basadas en evidencia suficiente y adecuada √

5. Plazos de elaboración y tramitación respetados √

6. Fechados y Firmados por el INTERVENTOR DE LOCAL responsable del trabajo √
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Analizar las condiciones de solvencia técnica o profesional (experiencia en el SP, formación SP en 
función del trabajo) NT RELACIÓN ENTRE AUDITORES

Dejar claro las normas de auditoría pública  que hay que aplicar en los trabajos (antes indicadas)

Realizarse una autoevaluación de la independencia con las NT aplicables (Resol IGAE 2017) IONAPI 
2018 hasta donde se pueda

Ser consciente de que en la auditoría pública es importante la legalidad y algunos asuntos de gestión 
relevantes (NIA-ES-SP1250 y 1700)

Ser conscientes de que la revisión de los trabajos recae en el órgano público de control y  este es el 
único  responsable del trabajo (NIA-ES-SP 1220 y de calidad)

Ser conscientes de que el órgano público de control asume la responsabilidad de los resultados y firma 
sus informes (RD 424 y NIA-ES-SP 1700)
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