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Composicion del |
sector publico institucional

“ k2]
@
ADMINISTRACION N° ENTIDADES - -2
Administracion General del Egta © 453 -
. p ¢ I &
Comunidades Auténomds 1 2g7
. & : ‘
Entidades Locales 2500 | o o -
_ T _ ) Administracion de adscripcion N
De varias Administraciones 485
. - m Distribucion en funcién de la naturaleza econémico-financiera Distribucién por Administracién de adscripciéon Adscripcién a la AGE: Distribucién por Ministerio
TOTAL . . — o :
‘4 8.1 5 e ey Adscripcion a ch:l\;gés:utigﬂg; gor Comunidad y e O EE NI B et r e ves Catlrse Eresn s
— Distribucion por Administraciéon de adscripcion N° entidades
gg 44.94% Administracion Genera. .. - 453
1.287
*- - CC.AA.
- il 2
® Sector publico Administrativo
® Sector publico Empresanal
® Sector publico Fundacional
Fuente: INVENTED&/07/2025 SO varias aa e [N
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1. Elsistemade supervisioncontinua

Necesidad
publica

CCIL

Compromiso con la excelencia, garantia de confianza

SECTOR PUBLICO ESTATAL

Entidad

publica iQuiénes somos?

iPor qué y para qué existimos?

JA quibn nos dirigimos? iA quibn satisfacemos?
iCudles son nuestros usuarios o beneficiarios? iCudl es nuestra poblacion destinataria?

Servicio

CIUDADANIA pUblico iQué satistacemos? jCudles Son nuestras funciones?

iQué necesidades cubrimos? iCudles son los problemas que pretendemos resolver?

iComo satisfacemos esas necesidades? iComo resolvemos esos problemas?
iCudles son nuestros servicios y competencias? iCudles son nuestras actuaciones?

Politica iQué buscamos? iCudl es el resultado que pretendemos consequir?
publica
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1. Elsistemade supervisioncontinua SECTOR PUBLICO ESTATAL

El sistema de supervision continua comprende un conjunto de
procedimientos elaborados por la IGAE mediante actuaciones
automatizadas y auditorias de supervision continua, con el objetivo
de informar a los organos de adscripcion, vinculacion, dependencia o
tutela de las entidades del sector publico institucional estatal y a la
persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica sobre la
razonabilidad de los organismos y entidades que conforman dicho
sector, en base a los criterios determinados en el articulo 85.3 de le la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Orden HFP/371/2018, de 9 de abril, por  |Tipologia:

la que se regulan las actuaciones de C Automatizadas: explotacion de sistemas de
planificaci(’)n, ejecuci(’)n Yy evaluacion Informacion.

correspondientes a la supervision
continua de las entidades integrantes del
Sector Publico Institucional Estatal

C No automatizadas: actuaciones de control
Ntradiail onal es
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-4911

SECTOR PUBLICO ESTATAL

2. Actuacionesautomatizadas valoracionde riesg

X Actuaciones automatizadas: conjunto de analisis de datos de caracter
economico-financiero, estratégico o de otra indole de las entidades del SP
Institucional estatal, con el fin de proporcionar una evaluacion de su
situacidon desde el punto de vista de la supervisidon continua.

\

Diagnostico inicial sobre la razonabilidad de la misma:

a) Si las circunstancias que justificaron su creacion subsisten en la actualidad.

b) Si su naturaleza juridica es acorde con la actividad que realiza. Siguiendo una metodologia de

. . ., . riesgos, se fijan:
b) Si su actividad es relevante para la consecucidon de los objetivos de las

politicas publicas en las que patrticipa y de las funciones y competencias u Fa_ctores e Indicadores, que se
encomendadas por su normativa de creacion: consideran clave.

U Criterios de ponderacion y matrices

c) Si tiene objetivos alineados vy una estrateqgia para su consecucion. . .
) J y giap de interrelacion entre factores.

d) Si las actividades que realiza no suponen una fragmentacion, superposicion x Ningun factor 0 indicador
0 duplicacion con las de otras estructuras publicas existentes. individualmente considerado

. . . . determina la seleccién a realizar.
e) Si es sostenible financieramente.
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SECTOR PUBLICO ESTATAL

2. Actuacionesautomatizadas

Cuestionarios de autoevaluacion. Adaptados
por tipologia de entidad (93% cobertura)

‘ CUESTIONARIO7

W K/

Otros FACTORES
DE RIESGO

e

Indicadores. Particularizados para cada

grupo

A Financieros (solvencia, CREP, liquidez,
presupuestarios, endeudamiento)

INDICADORES

A Actividad (unidades realizadas, %
poblacion cubierta, plazos espera, costes,

usuarios, economia)

Y
1§ B B EC
Descargl Ficheros Igriner Expatai Inicia Ayuch Sai
o P Cuestionanis Enviado  Excel

Antigledad, estructura de financiacion,
recursos gestionados, programas en los que

participa.

== Jou e

l———

Diputacién
de Coérdoba
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SECTOR PUBLICO ESTATAL

' :
2. Actuacionesautomatizadas S
Mapa de [esS ]—OS CODIGO DEFINICION 'ND'CSADOFCUE%TS'ONA OTROS PI;’S:\‘A%EK PO\I@)LEORI?ADO
FINAL
Se obtiene un valor ——— . -
, da entidad Priorizacion entre entidades con
pa _a cada e d diversas fuentes de informacion, 1,95
atendiendo a cada uno diferentes estructuras, planes Lo »o0
de los aspectos de los contables y normas de aplicaciop.
factores clave y su b4 200
ponderacion 167 2,00
1,91 1,97
2,00 1,96
A La presencia de valores de riesgo altos o .
en la evaluaciéon no supone que la entidad
haya de suprimirse o fusionarse, - o
1,83 1,92
L SIn0 que existen elementos a los que hay 190 101
gue pregtar atenuonly, en consecuencia, la e Lo
oportunidad de realizar una auditoria de
supervision continua con el fin de - -
profundizar estas circunstancias A Lt
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SECTOR PUBLICO ESTATAL

3. Informesde supervisidoncontinua |
Marco juridico

Subsistencia de circunstancias que justificaron su A Planes Iniciales de actuacion
Articulo 85.3LRJSP | creacion . documento equivalente
_ N Fines y objetivos estratégicos
Sostenibilidad financiera
- )
Incumplimiento de fines e idoneidad del medio
- )

OBJETIVOS

ACTIVVIDAD
OBJETIVOS
ACTUA-
OBJETIVOS CIONES
FRAGMENTACION SUPERPOSICION DUPLICIDAD
OBJETIVOS
ACTIVIDADES BENEFICIARIOS ACTUACIONES
BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
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SECTOR PUBLICO ESTATAL

4. Resultadogle supervisioncontinua

Supervision continua
automatizada

C Memoria anual

Informes Informe

Individuales de
SC

anual
evaluacion

Supervision continua no
automatizada

_ U Propuestas de i Conclusiones mas .
C Informes de SC mantenimiento, significativas U Valoracion Ministerio

. i adscripcion
C informe anual de transformacion y 1 Remitido al P

: supresion = . -,
evaluaC|On Ministerio de U Valoracion IGAE
U Recomendaciones de Hacienda
mejora
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5. Informesresumen SECTOR PUBLICO ESTATAL

Actuacionesde supervision continua enviados a cada
Ministerio

AE 156 co
E 15 NACIONAL DE
l:; |||||| EhEial e MDITUH;iFl

L]
ranit e ko Sl E R

Valoracion Global Media Ministerios Pnsmu.:n_ res ?Eﬂn a
ministerios
Entidad Valoracion global
1,66 1,62 13
1,18
1,50
159 HIE'ID
1,59
1,61
1,62
1,66 RIESGO
MEDIO
166 93%
I;E? H Riesgo Bajo Riespo Medio MERiessroAlko W No Presentado
1,76
1,81
11 10 y
1,82
1 1
CUESTIONARIO INDICADDODRES OTROS FACTORES
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Racionalizacion de entes instrumentales en el S.P. Local

Antecedentes:
Ley 27/2013

-Una Administracion = una competencia

-Convenio sobre Consorcio

-Limitaciones a masa salarial y personal eventual

-Limitaciones a retribuciones alta direccion y numero miembros (d.a. 12)
-Redimensionamiento SP Local (d.a. 9)

-COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS

-Derechos de dificil recaudacion (RLT cierto)

-Impulso al nacimiento del RD 424/2017
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Racionalizacion de entes instrumentales

Antes del RD 424/2017 Después del RD 424/2017
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cientifico.webp

Racionalizacion de entes instrumentales

Informe 31/03/2025 de |la Secretaria de Estado de Hacienda

Entidades que integran el SP Local

De 1996 a 2009 expansion (SSMM de 1.186 a 2.283)
De 2010 a 2024 reduccidon (SSMM de 2.283 a 1.462)

Hoy hay mas de 2.500 entidades, de las cuales el 83% estan sectorizadas y
de esas el 85% pertenecen al Subsector AP y el 15% son de mercado)

NUumero medio de entes instrumentales (Ayto 2,2 y Diputacion es 8,7)
Barcelona: 55

Sevilla: 36
Malaga: 21
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Racionalizacion de entes instrumentales

Supervision Continua en la Administracion Local

Ley 40/2015 Exposicion de motivos: se obliga a disponer de un sistema de SC con formulacion
periodica

Ley 40/2015 Art 81 TODAS las Ad PU

-Estado: Ley 40/2015 Art 85 para el Estado, ademas ellos cuentan con una Orden

-CCAA: incluido en sus leyes de hacienda publica autonémica

(Ejemplo Gob de Canarias, art 151 ter + Resolucion IG + Orden (BOCanarfias 05/05/2025)

-CCLL: Reglamento interno + de la mano con Organo que ostente la tutela de la entidad dependiente
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Racionalizacion de entes instrumentales

Automatizadas

-Documentacion a solicitar: estatutos, plan actuacion a 3 anos, cuentas anuales, presupuestos y objetivos.
(Tener en cuenta el momento historico en que se crearon)

-Cuestionario: es sostenible, presenta duplicidad, cumplen objetivos, actividad relevante, aporta valor anadido,
naturaleza juridica acorde

-Indicadores: endeudamiento, PMP, RLT o FM, evolucidon beneficios o pérdidas, vol ingresos propios sobre total
de ingresos, coste de personal respecto a numero de trabajadores.

(es importante ponderar indicadores, en OOAA son mas importantes los presupuestarios y en SSMM los
financieros)

-Otros factores: antigtiedad, plazo duracidon, tienen mision y vision definida, aprueban anualmente las cuentas,
definen objetivos claros, el auditor pone salvedades, poblacion destinataria de servicios, miden desviaciones

-Resultado del trabajo se refleja en una Memoria anual
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Racionalizacion de entes instrumentales

No Automatizadas , informe de SC contradictorio:

-las que suponen riesgo tras las actuaciones automatizadas se recogen como actuaciones planificadas
en el PACF del gjercicio siguiente.

-Primero: las actuaciones se inician remitiendo TDA (términos del documento de inicio de auditoria)

-Segundo: se describe la entidad: marco juridico, objeto social, objetivos, cambios legislativos, informes de T
Cuentas o auditor y se refleja el resultado de las actuaciones automatizadas

-Tercero: pruebas especificas y se analizan los 3 apartados del art 85 Ley 40/2015

¢,subsisten las circunstancias por las que se cre6 (como y cuando se creo, objetivos, mision, Plan estratégico)?
¢ muestran sostenibilidad financiera (cuentas aprobadas, FM, PN)
¢.estan en causa de disolucion (legal 363 LSC, fines, plazo, desviaciones, son eficientes, hay duplicidad, aportan valor afiadido?

-El informe de SC no automatizado debe concluir con una propuesta de mantenimiento, recomendacion de mejora o
de supresion o transformacion y deberia ir con un visto bueno o conformidad del 6rgano gestor / politico

-No todo son ventajas, disolver entes también acarrea inconvenientes o problemas: fiscales , de personal y
recursos de socios privados.
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Eficienciay Racionalizacion de entes instrumentales
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